MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
DIRECCION JURIDICA

ORD.: 1300/ Q& =

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REGION 13
03 JUN 2019 . N° 185.020 ANT.: Ordinario N° E 593 de CGR de
1 09.05.2019, que remite Preinforme de
ll“ﬁ%‘”“ Observaciones N°  271/2019, Sobre
11320180603185020 Auditoria a los Procesos de Licitacion,

Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, y
Explotacion de los Contratos de Obra por
parte de la Municipalidad de San Joaquin.
PMET  N° 19.026/2019  UIO;
Memorandum N° 200 de Direccion
Juridica de 31.05.2019.

MAT..  Remite Informe sobre Observaciones.

San Joaquin, 31 MAY 7073

DE : ALCALDE MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
SR. SERGIO ECHEVERRIA GARCIA

A CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. :
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE INSPECCION DE OBRAS

Con relacion al antecedente y materia, adjunto el Memorandum N° 200 de Direccion Juridica,
de fecha 31 de mayo de 2019, que da respuesta a las observaciones del Preinforme N° 271 de

2019, sobre Auditoria a los Procesos de Licitacién, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, y Explotacion de
los Contratos de Obra por parte de la Municipalidad de San Joaquin.

Saluda atentamente a usted,

NIy O (R
" SERGI0 ECHEVERRIA GARCIA
M( ALCALDE
ATGNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN

LF%T!vcm
Distribucion

C.GR.
Direccion Juridica
Partes.
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MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
DIRECCION JURIDICA

ORD.: 1300/ D& . .

ANT:  Ordinaio N° E 593 de CGR de
09.05.2019, que remite Preinforme de
Observaciones N° 271/2019, Sobre
Auditoria a los Procesos de Licitacion,
Adjudicacién, Contratacion, Ejecucion, y
Explotacion de los Contratos de Obra por
parte de la Municipalidad de San Joaquin.
PMET  N° 19.026/2019 uIo;
Memorandum N° 200 de Direccion
Juridica de 31.05.2019.

MAT.  Remite Informe sobre Observaciones.

San Joaquin, 31 MAY 2009

DE : ALCALDE MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
SR. SERGIO ECHEVERRIA GARCIA

A : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE INSPECCION DE OBRAS

Con relacion al antecedente y materia, adjunto el Memorandum N° 200 de Direccion Juridica,
de fecha 31 de mayo de 2019, que da respuesta a las observaciones del Preinforme N° 271 de
2019, sobre Auditoria a los Procesos de Licitacion, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, y Explotacion de
los Contratos de Obra por parte de la Municipalidad de San Joaquin.

Saluda atentamente a uste

SERGIO ECHEVERRIA GARCIA
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN

CGR.
Direccion Juridica
Partes.




MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
DIRECCION JURIDICA

ORD.: 1300/ Q&

ANT.  Ordinaio N° E 593 de CGR de
09.05.2019, que remite Preinforme de
Observaciones N° 271/2019, Sobre
Auditoria a los Procesos de Licitacion,
Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, y
Explotacion de los Contratos de Obra por
parte de la Municipalidad de San Joaquin.
PMET  N° 19.026/2019  UIO;
Memorandum N° 200 de Direccion
Juridica de 31.05.2019.

MAT..  Remite Informe sobre Observaciones.

San Joaquin, 31 MAY 1073

DE : ALCALDE MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
SR. SERGIO ECHEVERRIA GARCIA

A - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. -
| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
UNIDAD DE INSPECCION DE OBRAS

Con relacion al antecedente y materia, adjunto el Memorandum N° 200 de Direccion Juridica,
de fecha 31 de mayo de 2019, que da respuesta a las observaciones del Preinforme N° 271 de

2019, sobre Auditoria a los Procesos de Licitacion, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion, y Explotacion de
los Contratos de Obra por parte de la Municipalidad de San Joaquin.

Saluda atentamente a usted,

//
SHEVERRIA GARCIA

LF%;I'Ncm
Disfribucién

CGR.
Direccion Jyridica
Partes.




MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN

DIRECCION JURIDICA

DE : DIRECTORA JURIDICA

A . SR.ALCALDE.

MEMO N° 200.

ANT.: Ordinario N°® E 593 de CGR de 09.05.2019, que

MAT.:

remite Preinforme de Observaciones N° 271/2019,
Sobre Auditoria a los Procesos de Licitacion,
Adjudicacion,  Contratacion, Ejecucion, Y
Explotacion de los Contratos de Obra por parte de
la Municipalidad de San Joaquin. PMET N°®
19.026/2019 UIO; Informe de 1.T.O., don
B - 15.05.2019; Informe de 1.T.0., dofia
- de 30.05.2019; Decreto
Alcaldicio N° 1.406 de 30.05.2019; Decreto
Alcaldicio N° 1369 de 28.05.2019; Arqueos
sorpresa 22.05.2019 y 28.05.2019; 4 Impresiones
de pantalla el link publicofdireccion de control /
seguimiento informes de CGR; Memorandum N®
4312019 de 22.05.2019 de Direccién de Control;
Decreto Alcaldicio N°© 1408 de 30.05.2019 Obras
\eradas calle Carmen: a.- Acta de Recepcion de
Obra No Terminada de 21 de Agosto de 2018; b.-
Acta de Recepcion Provisoria Total de 19.10.2018;
¢.- Recepcion Final de 18.04.2019; d.- Informe del
Director de Obras Municipales de 15.05.2019;
Permiso de Edificacion N° 51-2019 de 22 de Abril
del 2019, Ex Reten; Memorandum N° 34 de
30.05.2019 de Direccion de Administracion y
Finanzas; Dictamen de Contraloria N°37.646 de
29.05.2014.

Remite Informe sobre observaciones de
Preinforme N°271/2019 de C.G.R.

San Joaquin, 31.05.2019.

Con relacion al antecedente y materia, procedo a informar las Observaciones del Preinforme

N° 271 de 2019, Sobre Auditoria a los Procesos de Licitacion, Adjudicacion, Contratacion, Ejecucion,

y Explotacion de los Contratos de Obra, en el mismo orden en que se formularon.

| - Examen de Cuenta

1.- De las multas no cobradas en contrato “Construccion Ex Retén”.

Se adjunta Informe de L.T.O., don _ que concluye la improcedencia de la






e e

sanitarios, por lo que la constructora procedio a retirar las griferias restantes para ser resguardadas,
mientras se aseguraban los recintos vandalizados. El informe contiene registro fotografico detallado
que acredita lo expuesto, guia de despacho de las griferias de fecha 18.12.2018; y Notas del Libro
de Guardias del 23 y 24 de febrero de 2019, que dan cuenta de los robos.

I1.- Aspectos de Control Interno

1 - Sobre la certificacion de las cauciones que resquardan contratos examinados; procedimientos de

autentificacion.

Se adjunta decreto alcaldicio N° 1.406 de 30.05.2019, que aprueba el “Manual de
Procedimiento para validacion de Boletas de Garantias y otras Cauciones’, con lo que se da
cumplimiento al numeral 1.6 de la resolucién Exenta N° 1.485 de 1996 de C.G.R., en materia de

control interno.

2 . Sobre los arqueos sorpresivos a las cajas recaudadoras.

Se adjunta decreto alcaldicio N° 1369 de 28.05.2019, que aprljeba la Actualizacion del Anexo
“Manual Caja Municipal’, dependiente de la Direccion de Administracion y Finanzas, cuyo texto
adjunto al presente decreto se entiende formar parte integrante del mismo, en cumplimiento a los
procedimientos de la Seccion Tesoreria Municipal’. Se adjunta ademas el mencionado Manual Caja

Municipal y Formulario de Arqueo.
Se informa ademas que se practicaron los siguientes arqueos sorpresa:

Dia 22.05.2019: Caja 83;
Dia 28.05.2019: Caja 53, 56, 83, 94.

Se adjuntan antecedentes pertinentes.

3.- Control de las Observaciones de CGR.

La Directora de Contro!, I N NGNRERERERERR i forma que en el link publico/direccion de
control / seguimiento informes de CGR, se llevara el seguimiento de todas las observaciones

originadas por Informes Finales, Investigaciones Especiales efc.

Sefiala que ya estan registradas las observaciones de todos los informes de la CGR desde el afio
2012,



Esta carpeta tiene caracter de privada y solo podra ser consultada y vista por la Directora Juridica,

Administrador Municipal y Control.

La Direccion de Control tendra todas las atribuciones sobre el link, a fin de realizar el seguimiento y

mantencion del archivo.

Se adjuntan 4 impresiones de pantalla, que muestran el funcionamiento del link.

4 - Manuales de Procedimientos

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 45 de la Resolucion Exenta N° 1.485
de 1996, la Direccion de Control, elabord un cronograma de propuesta y elaboracion de los Decretos
Alcaldicios que sancionaran los procedimientos a regular, la que se contiene en su Memorandum N°
43/2019 de 22.05.2019, segun el siguiente cuadro:

e

(N Fecha estimada Fecha estimada

Procedimiento propuesta aprobacion con DA
1 | Revision Decretos de Pago 27.05.2019 07.06.2019

2 | Revision Decretos Alcaldicios 30.05.2019 14.06.2019

3 | Evaluacion de PMG 04.06.2019 18.06.2019

4 | Elaboracién y ejecucion Plan de auditoria 07.06.2019 28.06.2019

5 | Elaboracion Informe de ejecucion presupuestaria. 12.06.2019 26.06.2019

6 | Control y sequimiento de las obs. de la CGR 10.06.2019 24.06.2019

7 | Registro y control y revision de ayudas sociales 12.06.2019 26.06.2019

8 | Aprobacion, registro y revision de Subvenciones 21.06.2019 05.07.2019

9 | Aprobacion, registro y revision de Fondos a rendir 28.06.2019 12.07.2019

10 | Aprobacion, registro y revision de Cajas Chicas 05.07.2019 19.07.2019 J

Sin perjuicio de lo anterior, por decreto alcaldicio N° 1408 de 30.05.2019, se aprobo el
Manual de Procedimiento para Revision de Decretos de Pago de la Direccion de Control.

Se adjunta Memorandum N° 432019 de Direccion de Control y Decreto Alcaldicio N°
1408/2019 con el manual citado.

IIl.- Examen de la materia Auditada.

1.- De la ejecucion de las Obras.

Se adjunta Informe de v7.0. NN - <x»resa que al momento de fa
visita de Contraloria a la obra Ex Reten, el dia 26 de Marzo del 2019, la obra se encontraba en



proceso de recepcion, y aun no se realizaba la visita de comision receptora, por lo que las
observaciones indicadas por Contraloria, fueron recogidas en el Acta de Obra no Terminada de
fecha 01 de Abril del 2019.

Luego, el informe contiene un registro fotografico detallado del levantamiento de todas las
observaciones formuladas al contratista, y Ia realizacion de una serie de mejoramientos en la

materialidad de las obras, y sin mayores costos para el proyecto.

2 - Sobre las garantias que resguardan los contratos de las obras examinadas.

Se adjunta informe del Director de Obras Municipales, e

quien sefala:

“En el ejercicio de mi labor como ITO del proyecto mencionado, se dio cumplimiento para
realizar el proceso de recepcion de obra a lo establecido en el punto 10. De las bases
administrativas de titulo RECEPCION DE OBRAS, especificamente el punto 10.1.2 “Obra No
Terminada’ el cual indica en su parrafo séptimo que solo se debera estar vigente la garantia de

fiel cumplimiento y no menciona las plizas citadas’

Efectivamente, las bases de la licitacion 1D 218-5-LP18, en su numeral 10.1.2, sefialan lo

siguiente:
“40.1.2 Obra No Terminada’.

“Sj de la inspeccion de la obra que haga la Comision Receptora, resulta que los trabajos
no estan terminados o no estan ejecutados en conformidad con las Bases Técnicas Y
Administrativas, la Comision receptora no dara curso a la recepcion provisional y fijara un plazo
definido, sujeto a multa por atraso, si éste excediere el plazo contractual, para que el Contratista

ejecute a su costa los trabajos o reparaciones que ella determine.”

“El plazo sujeto a multa por atraso, podré otorgarse por un maximo de 30 dias; no
obstante, en situaciones especiales, cuando sea necesario sobrepasar dicho término, el Inspector
Técnico podra dar su autorizacion por un plazo mayor, siempre y cuando, el contratista presente
en Direccion Juridica la extension correspondiente de la garantia de fiel cumplimiento, a fin de

que ella cubra al nuevo plazo contractual mas 60 dias corridos.”

Como es posible observar, la disposicion transcrita no hace alusion ni relacion alguna al

numeral 7.9 de los Seguros, de las mismas bases de licitacion, que dispone que estas deberan

S — ——

S



estar vigentes durante toda la ejecucion de las obras y hasta 90 dias posteriores a la recepcion

provisoria de las mismas.

Ahora bien, de acuerdo al Acta de Obra no Terminada de fecha 21.08.2018, resulta que
efectivamente la Comision Receptora, aplico literaimente la disposicion del 10.1.2, sin hacer la

relacion con 7.9 ya citado.

A fin de evitar que se repita esta omisién, se mejorara la redaccion de las Bases de
licitacion de obras en el numeral 10.1.2 Obra No Terminada, incorporando a continuacion de
punto final del parrafo segundo la frase : “Ademas, se deberan dar cumplimiento a lo previsto el

7.9 en lo relativo a la vigencia de la Pélizas de Seguro’”.

Se hacer presente que la obra cuenta con Recepcion Provisoria Total de 19.10.2018,
Recepcion Final de 18.04.2019, y que no se recibieron denuncias por siniestros que

eventualmente debieran ser cubiertos por las polizas de seguro que resguardaban el contrato.

Se adjunta Acta de Recepcion de Obra No Terminada de 21 de Agosto de 2018; Acta de
Recepcion Provisoria Total de 19.10.2018, y Recepcion Final de 18.04.2019, que acreditan su
integra y cumplida ejecucion.

3.- Sobre Permiso de Edificacion Ex Retén.

se adjunta Informe de 1.7.0. | N | N ouc informa que la fecha de ingreso
del expediente fue el 31 de Octubre del 2018. Que luego, se notificaron observaciones el dia 22 de

Enero del 2019. El reingreso con las observaciones subsanadas fue con fecha 12 de Abril del 2019 y
el Permiso se otorga con fecha 22 de Abril, es decir, durante el proceso de auditoria el permiso se
encontraba plenamente en gestion”.

En definitiva, el Permiso de Edificacion fue otorgado con el N° 51-2019 de 22 de Abril del
2019. Se adjunta documento.

4.- Diferencia en los Saldos Contables para efectos de conciliacion bancaria.

Sobre la diferencia en el saldo comespondiente a la cuenta corriente Santander

Remuneracione_ por un monto de $-104.374.825.-, La Direccién de Administracion y
Finanzas pudo determinar lo siguiente:

Dicho monto no se encuentra registrado en la contabilidad por que la cuenta corriente de

Remuneraciones siempre se ha utilizado como cuenta de paso, es decir, de entrada y salida de















Alcaldia
Direccion Juridica (2)
Partes.






