MUNICIP DE SAN JOAQUIN
ALCALDIA

ORD. N° 1300/ «f@. -

ANT.. 1) Oficic N° 083551 de CGR de fecha
18.11.2016, PMET: N* 16.041/2016,
DMSA N° 1.824/2016 (Preinforme N°
1.049/2016 de CGR de fecha 18.11.2016);
2) Listado de Jos documentos adjuntos al
presente ordinario.

MAT.: Responde Preinforme N° 1.040 de 2016
Sobre Auditoris o Macroproceso de
Adquisiciones y Abastecimiento en la
Municipalidad de San Joaguin

sanJoaquin, 12D01C20%

DE: SR. SERGIO ECHEVERRIA GARCIA.
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN

A : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 1

Junto con extender un cordial saludo, por medio del presente procedo a informar a usted las
observaciones realizadas en Preinforme N° 1.049 de 2016 de Contraloria, sobre Auditoria al
Macroproceso de Adquisiciones y Abastecimiento, en la Municipalidad de San Joaquin, fas cuales
deblan ser subsanadas de conformidad a lo establecido en dicho documento.

En razon de lo anterior, solicito tener por superadas dichas observaciones, de acuerdo a los
antecedenles y fundamentos que se exponen a continuacion:

1- ASPECTQ DE CONTROL INTERNQ:

2. Respecio a la no realizacidn de auditorias sobre derechos por publicidad en los (ftimos 3 afios, se
informa que mediante Memo N® 1726 de fecha 30 de noviembre de 2016, quien suscribe solicitd a la

Directora de Control de la Municipalidad realizar las gestiones necesarias para dar comienzo a la
auditoria requerida.

3. En Yo que respecta a las falencias detectadas en el Manual de Procedimiento de Adquisiciones, se
detectd un envio emtneo a los fiscalizadores de Contraloria, ya que, la version del manual que se
remiti® comesponde a uno de los primeros boradores frabajados por el municipio, no al que
finalmente se sanciond. Se adjunta Manual de Procedimiento de Adquisiciones que contiene todos
los punios observades por Contraloria y ol Decreto Alcaldicio N° 1262 de fecha 27.05.2016,
mediante el cual se aprobd.

4. En cuanto a la inexistencia de un manual de procedimientos de los bienes que componen el activo
fio, informo a usted que en razon del requerimiento de Contraloria reafizado con fecha 3 de
noviembre de 2016, mediante presentacibn CGN°® 144/16, el municipio estd trabajando en la
actualizacién del active de acuerdo a los plazos otorgado por e ente contralor y con su apoyo,
incluyendo en ello, 1a elaboracion un Manual de procedimientos de los bienes que componen el
activo filo.

Se hace presente que de conformidad a lo indicado por la Direclora de Finanzas (S), el municipio
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debe enviar a Contraloria el plan de trabajo, la definicion del equipo de trabajo y el cronograma
sobre la actualizacion del activo fijo, el que -por instrucciones de la Contraloria-, puede ser de hasta
dos afios, es decir, diciembre de 2018. En todo ese tiempo, el municipio deberé realizar un
jevantamiento de los blenes fisicos sobre 3 UTM, bienes inmuebles, comodatos, vehiculos, efc.,
ademas de su contabiizacion y elaboracion de un manual de procedimientos. Se adjnia
requerimiento de Contraloria CGN® 144/16, Memo N° 122 de la Directora de Control do fecha
06.12.2016, ksiado del equipo propuesto para efectuar las regularizaciones y fa carta Gantt
establecida como propuesta por la municipalidad.

6.EnwmtoalosprooesosdisciplhariosquealafedmadelaﬁscdizadondeConhaloriase
mﬁmpendiemes.semitetistadoachnalzadooonelestadodecadaumdeelbs.Sehaw
pmseanueelmﬁvodalaiasossdshe-mgmral-alampleiidadyalagmomﬁdadde

trabajo que desempefian los.
instruccion de los mismos y -en

fiscales designados y a la falta de personal compelente para la
particules- a la prolongada licencia médica det Sr. lsrael Fueniealba,

MawgodeSdebspmadhieﬂbsdisdpﬁnariosqueﬁguranenelIstado.Seadjuntaragistm
de las icencias médicas de! Flscal, entregado por a Seccidn de Personal.

N | DA | FEGHA FISCAL PROCEDIMIENTO MATERIA ESTADO DEL PROCESD
ADMMNISTRATVO

T 348 | 17002015 | Lauwa Quiniania | invesligacidn Sumaris | Sobre retraso en la Vista Fiscal con propudsia
confeccion de | de  sobreseimiento. Se
Eacalaton do Personal | envio o  bormador  de

Decreto  Alcaldicio 3
Control ol 05.12.2016

T | 510 | 1603-2015 | Vickr Cerda Tveshgacion Sumaria | Denuncia por supuesta | Vista Fiscal con propudeia
¥meguiaridad Programa | de  scbreseimiento. - Sa
SENDA envib o bomador de

Decretc  Alcaldicio &
Control of 05.12.2016

3 717 | 2042015 | Vickor Cerda Investigacion Sumaria | Denuncia de Visia Fiscal con "
B pox fokta grave D. | de  sancidn. Se envie ol
de Transito borrador d& Decreto

Acaidicic a Contdl o
- 06.12.201¢
4 |93 118-052015 | Vickr Carda Wrvostgacdn Sumenia | Reclamo  de  dofia | Formulaciin de  Cafos
noliicados a 3 funcionirios
_ ol 05.12.2018
5 | 1225 | 2406-2015 | Jessica Cayupt | Invesigacion Sumaria | Denuncia | Formuiacidn de  Cargos
{camblo de Fiscal i notificada ei 25.11.2016
d S sl [ ]
Fuenteslba)

6 | 1257 | 26-06-2015 | Vickor Cerda Investigacion Sumana | Por logo municipal en | Vista Fiscal con propuesta
caendaric de un|de  sobreseimiento. Se
parficular envid o bomador de

Decrelo  Alcaldicio a
Conrol f 05.12.2016
7 11258 | 26-08-2015 | Vicior Cerda Investigacion Sumaria | Retraso en acatar una | Visia Fiscal con propeesta
orden clausura de sobressimiento. Se
onvid o borador de
Decretv  Alkcaidicio 3
. Control ol 07.12.2016

8 11452 | 31-07-2015 | EricLeyion Investigacion Sumaria | Extravio  antecedenies Vista Fiscal con propuesta
readicidn Fondos | de sancibn. Se envid e
Globales 2011 borrador  de Dacretc

Alcaidicio a Control of
08.12.2016
G | 450 | 01-12-2016 | Jessica (Cayupi | Wnvestigacin Sumaria | Reparacitn do | Proceso fnakzado
{cambio de Fiscal molociclota medianie  aplicacin  de
a S lsael medida )
Fuentealba) Decreto Aicakdicio N* 370
ge fecha 26.11.2016 {no se
adunta, ya que ain no se
ha notificado)
10 | 509 | 16032015 | Laura Quintanilla | Sumario Doble transferencia de | Proceso sobreseido

L S SREE N



Administrativo pago por error iniemo madianie Decrdio
Acokdicio N* 2523 de

fecha 14.11.2016.
1| 1185 | 1806-2015 | Vickr Cerda Sumario Licencia de conducx | Proceso
Administrativo faisificada medianie
Ncaldicio N° 2503 be
fecha 09.11.2016,
32 11413 | 21-07-2015 | isreel Fuentoaba | Sumaro Owrgamiente ge 16 | Formulacidn  de Cargos
Administrativo permisos de circulacion notificada 8 8 funcionaribs.

con doc. de respaldo en | Descargos recbidos oon
folocopias simples facha 01.12.2016.

13 | 1414 | 27-07-2015 | tsreei Fuanieaiba | Sumario Orgamiento  de 5 [ Formuiacion de Cargos
Administrativo permisos de cirokacion | noticads a 3
sin  documentacitn rechidos
regpaido fechs 01.12.2016.
14 | 2496 | 03-12-2015 | Israel Fuentzalba | Sumario Robo de 3 notsbooks y | Procesa
Administrativo 1 proyecior de | mediante y
seminario Ncaldicio N* 2504 ide
fecha 09.11.2016.
Ii.- EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA:

1. Licitacion Piblica mayor a 1.000 UTM *Servicio de Guardias de Seguridad”
1.1.De la adjudicacién y contratacion

El retraso de ia firma del contrato se produjo principalmente porque el proveedor o presentd
a tiempo a garantia de fiel cumplimiento, la cual fue emitida recién el 29.01.2015, ademas,
una vez que fue entregada al municipio, existié demora con las firmas en nolaria debido a la
mdiﬂcadbnquewﬁiolaesummpmlasubmgmdadelalcauemmzondelpeﬂodode
vacaciones. Se adjuntan cormeos electronicos que avalan lo expuesto.

Cdaehawpmmmqueanestaudtadonsbbsepresenlamndosofemnm.hmwasa
Torres y Cla. Lida. y la empresa Mowart Chile SPA, cumpliendo sdlo la primera de ella con
todos los requisitos exigidos en la licitacion, ya que, la oferta econdmica presentada por la
segunda no presentd los formatos requeridos, ademéas excedia el presupuesto contemplado
para la contratacién, quedando consecueniemente fuera de bases. En este contexto
tenemos que de acuerdo a lo establecido en el periodo de preguntas y respuestas de la
ficitacion, |a respuesta a la pregunta N* 3 dejo establecido que el presupuesto estimado era
de $ 13.000.000.- mensuales, pues bien, ia oferta presentada por Torres y Cla. Lida. fue de
$ 13.200.000 sin IVA, enmarcéndose deriro dei rango establecido en Bases, mientras que la
oferta presentada por Mowart Chile SPA correspondié a $ 21.750.000 sin VA, excediendo
en un £7,3% el presupuesto estimado.

1.2.Del acta de inicio de los servicios: no obstante ta inexistencia del acta indicada, ella no es
necesaria para constatar la prestacion efectiva de ios servicios contratados, ya que, de
conformidad a las respuestas entregadas por la municipalidad, en razdn de las consultas
mduadaspmbsdemtadelaﬁdladénylaswaiesmermdabidmnhapmbadaspm
Decreto Alcaldicio N° 2102 de fecha 13 de noviembre de 2014, los servicios de seguridad
para las dependencias municipales debian partir el dia 18 de diciembre de 2014, o que
mdnmtesam&bundhdespués.debﬂoaqueeiDeuetodeM}udmiOnme
ptblmdoendpmalelwdedbbmbmdemu,noﬁmoeeesamismdlael
adiudbataio.Semitemdiﬁcaciéndewnmsuscﬁtapambaspm,aMésdeh
cual se aclara este punto.

1.3.Inexistencia det Libro de Inspeccion Técnica: Se informa que la Inspeccion Técnica ya
cuenta con ¢l libro respectivo, se adjunta fotocopia del mismo.

1.4.Modaiidad del cobro de multas establecidas en las bases de licitacion: Se aclara la
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contradiccion de lo establecido en las Bases Administrativas, ya que debe entenderse que el
municipio no pagaré ks Servicios prestados, mientras el adjudicado, no haya pagado en
Tesoreria Municipal los recargos que su hubieren impuesto, una vez ejecutoriada la multa,
teniondo claro que resulta improcedente para el municipio establecer que las multas se
apiicarn descontando 6l valor de las mismas de la factura mas proxima o mediante nota de
am.Tunbiénsadeiaeswbddomeabpmsemafedlalahspeodénmse
sncuentra en proceso de aplicacion de una multa.

1.5.De las Garantias
1.5.1 Garantia por Seriedad de la Oferta:

Se hace presente que lo establecido en el articulo 43 del Reglamento de Ley Compras
Publicas, que versa en lo sustancial "La devolucién de las gamntlasdeseriodadaaqueﬂos
ofemtaswyasofemshaymsmdadamdasmmibbsodaswﬁMadss,mm
donﬂoddplazodeiﬂdiasowﬁadosdesdahmtﬁcadbndefemﬂdénquedémdade
hmadmsbﬁdad,dehp;mhoddndobsofemtesodelaadﬁdmcﬁn,mhfomqw
saseﬁdemhsbmsdomdon.Shm.mmezopodraeﬂmmMMen
Iasbamsehayambmpbdohfaouﬂaddeadﬁﬂbaraqua"aoﬁﬂaqwbslgampuw
aqubnhayaobtetidohnnjorcammibn.pamdmsoquees!eﬂmsedesimaa
oebbmdmspedivownﬂato'.desdaelmzmsesoonsideradoenlasbm
administrativas de nuestros procesos Ticitatorios.

) En cuanto a la falta de constancia de la fecha de entrega y de la fecha de vencimiento
delacweibndeMwaﬂChieSPA,mesposibbamﬂarmésmtooedemas. ya que no
mmmmmwmmmmmunum.sm.dmm
nmammpddomedmmwmopiasdebsinswmmgmummpu
DiecdanuddhacompaTemmﬁaMuniclpal.en%taocasiﬂnmmmlas
coplas del instrumento observado por Contraloria. Hago presents en este punio que
desdeelanozmssea)dgeennuestrasbasesadminisvaﬁvasqmlagamuade
seriadad de 1a oferta debe ser subida por ios oferentes al portal, ya sea que la misma
conste en un instrumento fisico y digital {antes sblo se solicitaba cunado la garantia se
emilia de forma digital).

b) Respecto al no cumplimiento del plazo vigencia establecido en bases, de la garantia
enmgadameomyCIa.lea,seoonobmalaobservadbnmdizadaporConmIa
ywneloh]ebwedesimdmeswmestasmserepitm,seinshuybmdiamem
N* 634 de fecha 07.12.2016, a todas Ias unidades del municipio para que cumplan a
mbidaﬂbastabbddoenlasbasesdebspmesosdeﬁcitacbn.ﬁnmzéndeb
anterior, tamblén medianie Memo N°* 633 de fecha 07.12.2016 se solicitd iniciar un
procedimiento sumarial.

1.5.2. Por fiel y oportuno cumplimiento dei contrato:

En lo referente a la Boleta N° 3 del Banco Santender por un monto de $15.708.000.-
presentada por la empresa Toxres y Cla. Lida., emitida con fecha 29.01.2015 y con vigencia
hastael30.04.2017.sehacewesenisqweﬂawmpleoonbsplamsestdﬂeddosenlas
BasesMntMaﬁvas.Tdmsehdbbmumdebspunmweoedemes.hmnuM
de los servicios de guardias de seguridad partio el dia 19 de diciembre de 2014, luego &

verificar el vencimiento de la garantia, se concluye que 12 misma excede los 90 dias comidos
exigidos en la ficitacion.

2. Licitaciones publicas menores a 1.000 UTM
2.1, Adquisicion de calendarios corporativos

a) EnﬁneaevahadbndebsofefentesquenoseaiustaronalosolicitadoenlasBases




Administrativas: Revisado el proceso licitatorio se confirmé lo indicado por Contraloria,
encuamaqueseoonsideraronenIapautadeevaluacidn-haslaelfnal-las
propuestas de 4 oferentes, siendo que 3 de ellos no dieron cumplimiento a los solicitado
en la letra ) del numeral 4 de las bases. Esto sin perjuicio de lo explicado mas adelante
en la lefra c) de este mismo punto. A fin de que situaciones como estas no se vuelvan a
repetir s instruyd a las distintas unidades municipales mediante Memo N° 634 de fecha
07.12.2016, que los procesos de evaluacion reakzados por las comisiones evaluadoras
debanaimm:hmmaﬁvayalasbasesadmwsuaﬁvasmregum
hnwh.mmmummﬂ'mdelanimafwha.sasomhmun
procedimiento sumarial.

b) Enwmbalamntadicdbnconstaladaanbasessobreelhatmniemoquessles
olorgaria a las propuestas que no se ajustaren a las especificaciones técnicas, se reitera
o informado por el Director (S) con fecha 13.10.2016, ya que la expresidn “y obtendran
autométicamente 0 puntos™ fue un error de redaccion, por cuanto ia intencion de este
parrafo fue sefialar que las ofertas que no cumplen con las especificaciones técnicas
establecidas en bases, debon ser declaradas inadmisibles.

c) SobmhadiMnmﬂzadaadonLeonatdoCasm.quiendewnmidadala
observacion realizada con Confraloria, no present en su oferta técnica |a totalidad de
tas especificaciones requeridas en la licitacion. Revisado los antecedertes se pudo
omstatarquesibien2proponenbsensuofeﬂalémicawmp|iancontodosbs
requisilos exigidos en las EETT y los otros 2 stio parciaimente, a fin de lograr la mayor
concurrencia posible de oferentes, también se considerd al momento de evaluar &l
Formato N* 2, que inchiia fodas ias especificaciones écnicas requeridas y en el cual los
proponentes debleron ingresar el valor de su oferta econdmica y estampar su fima,
entendiéndose con elio, que su oferta se ajustaba a ko requenido por el municipio.

Hmmdoduiubmw.bﬂpmpomntessigumenwduadﬁnhm
dmummmm.d«nmmmm1mu
cumpia a cabalicad todos los requisitos exigidos en las Especificaciones técnicas, a
quien finalmente se adjudicd la licitackn.

Al respecto, es bl recordar que el principio de libre concurencia de los participanies
consagrado en el inciso segundo del articulo 9 de la Ley 18.575, asi como en los
articulos 4° y 6° de la Ley 19.886, tiene como finalidad que se consideren las
propuestasdehdoshsofmnbs.evitmdoqwmremsintmcendendaym
asmddes_qmdanéshsﬁmdemm—oomoaoonwenlaespede-,yaqm
nienbmm&smmmmhsohﬁuvﬁdasquemmaunaﬁdtadﬁn.myor
esdi&ﬁodeaocbndehmt\btaﬁnmdegirlammtamissa&fmiad
inha’éspﬁbhomlanﬂidaquemsehansgmdmlospﬁndpbsdeeshidasujedﬁna
las bases y de iguaidad de los licitantes.

No obstante Yo anterior, se hace presente que de conformidad a fa letra a) de este
numeral, se solicitd iniciar un procedimienio sumarial para determinar pasible
imegularidades.

2.2. Adquisicion de Claveles

En cuanto a rechazo de 3 de las 4 olerias presentadas en la licitacion porque los oferenies no
hfammdwadoumurbddbimmhpmahmmdemmadowbﬁoo.mobsmu,habeﬁo
informado en el Formato N* 2 presentado segin bases, revisado el proceso licitatorio se confirma lo
observado por Contraloria y a fin de que esta situacion no se repita, se instruyd a las distintas
unidades sobre la materia mediante Memo N° 634 de fecha (7.12.2016, ademas se solicité 1a
instruccion de una investigacion sumaria mediante Memo N° 633 de la misma fecha.

3. Tratos Directos




Respecbalafaltadefundamenladéndepaﬂedelmunicipioalinvocar la causal contemplada en el
articulo 10, N* 7, letra e) del Reglamento de Compras Piblicas en 3 contrataciones directas, la cual
establscequetalmdalidadpmcadewando'laoontrataciondequeselratesbbpuedareaiimse
con los proveedores que sean ftulares de los respectivos derechos de propiedad intelectual,
industrial, licencia, palentes y otros”, se subsana la observacion mediante Decreto Alcaldicio N*
2697delod|a7dedidamlnde2016.queeomplememabsDecramsqueordenamndichas
mﬁaﬁdam,eﬂﬂﬂﬁdmmmmmhmmnmmﬂawmﬁoﬂa,de
conformidad al sigulente tenor

*CONSIDERANDOC:

a} Que Vacaciones TemEdadesuangmmawbsidfadoporelSaMcioNacionddeTuﬁm
{SERNATUR)wyaojeaﬁbnsoﬂcitaeempmsasdelmbmmmﬂooymobjeﬁmasgenmrma
mwemymxﬁndﬁigﬁoalaspemnasdeesegmpoetm,asfcomo.
forlalecer ef sector turistico de Chile sn baja femporada;

b) Que SERNATUR medianie Resolucin T.R. N° 0852 de fecha 10.06.2013, adjudict la licitacion
pliblica denominada “Desarmollo def Programa Vacaciones Tercera Eded” 1D N*® 1591-12LP13, a Ia
emprasa Viajes berojet Chle S.A., RUT N°85.498.600-7.

¢) Que SERNATUR ol afio 2014 y 2015 invité al municipio & participar del programa indicado,
poddwﬂoédodﬂmpweln&mdewposqumendfauﬁﬁzarendmacﬁvﬂados
vacacionales

d) Que duranie el aflo 2015 la empresa Vigjes Iberojet Chife S.A. cambi6 su nombre a Novojet Chile
SA;

8) Que el municipio para acceder & los vigjes ofertados por ol Programa Vacaciones Tercera Edad,
tiene como tnica modalidad contrafar con la empresa Novojet Chile S.A.. RUT N*85.496.600-7, ya
que sbilo dicha entidad se adjudict ia licitacion *Desarrollo daf Programa Vacaciones Tercera Edad”
ID N*® 1591-12-LP13, slendo imposible contratar con olra empresa’.

4. Gastos en Bienas y Servicios de Consumo.
4.1 Adquisicién de Calendarics Corporativos.

En cuanto a que la adquisicidn no se ajustd a las finalidades propias de una entidad edilicia,
sehaoepmumaqmdbhaadquisidonslseaiusloalasﬁnalidadespropiasdelmunidpio,
yaquo,bwebndabsmbmnporobiehdarawmoerabswdnoshacﬁv!dadmnkipal
denominada "Ciclorecreo” desaroliada en Avenida Las Industrias, actividad que se enmarca
en el desamolio recreativo y deportivo de la comunidad, funclones propias de Ia entidad
adiicia; as! también, buscd resaltar el patrimonio urbanistico municipal 8 través de la imagen
de nuestro patrono.

4.2 Adquisicidn de Claveles

Respecto a esta observacion, se reitera que el municipio adquind 4.000 clavelss para la
*Celebracion del Dia intemacional de la Mujer’, lo cual se tradujo en la realizacion de una actividad
deindahwhdymeaﬁvaenelParqueLaCasﬂhaeldia?demarzode2015,elbde
conformidad a las funciones municipales establecidas en et articulo 3° y 4° de la Ley N° 18.695, tal
oomoseapredadelasfotograﬂasadjuntasyenbsaﬁd\esyenIaprogramacbnquese
acompafian,

En dicha actividad se desamolld una feria de servicios dirigida a la comunidad, se presentaron
destacados artistas nacionales tales como Los Vikings 5, Cla. Perro Viejo y Danza Teatro, y Jamuy
Mapu, 5e impartieron clases de Zumba y se realizd una expo relax.

Los gastos que significd el desamolio de la actividad quedan refigjados en el Certificado de
Conformidad emitido por e Secretario Ejecutivo de la Corporacion Municipal de Cultura de San
Joaguin de fecha 12.12.2018 y en los comprobanies contables N° 1472 y 1478, ambos de fecha 19




de marzo de 2015, que se acompaiian a esta presentacion.

En cuanto a los 2.000 restantes, también se reitera que fueron adquirdos para actividades
meaﬁvasredimdaspaelnwnidpbpaaeonmnorareloiadalauadreensedesde
Wsoddes.tdwmseamdaendmmymlasfntogmﬂasadjuntas.

EnestepmtoesnecesaﬁorasaltarquealaluzdelaiurispmdenciaadminlstrativadeComaloﬂa
(Dictémenes N* 72.590,/2009 y 49.888/2013), es posible concluir que las conmemoraciones como
lasdetaeWresultanadmisibles,yaque.elenteoonlrabrha_sosbnidoquenqcomspam

olras, Jas acciones cullurales, pocrealivas o deportivas, dirigides a toda la comunidad, e imputarias 2
gadosnmmcbab&wgmbnammbzadaestos',tdommhaocumdoenhespede.

thmnh.lashbsabmmdasermtabﬁamhieﬁaﬁMmusa(mownmd)wmpuﬂea
hm&mmmm.ummqmmwmlasmmm.
mdzﬁamhmdemmhvﬂamdebsnﬂmosymmbsm

4.3.Vacaciones Tercera Edad

Raspmalaobsewadammduadasahdowmnmdbnexigmpamparﬁdpmdd?mgma
VacadumTumEdad,sehbnnaquebsoerﬂﬁcadosdeﬁd\adepmmdénmal
mmﬁmbsabsvﬁnﬁmam.mﬁmmhaﬁdosenbsmghnesmmbipabs,m
m.wwﬁdﬁdEmadoddemmavaermEdadddSERNATUR.
mediants Ordinario Alcaldicio N° 2000209 de fecha 24 de noviembre de 2018, remitir al municipio
wpiadebsoemﬁcadosmhmnpmenladosmpaﬁcbsdebsviajesz

« A Vihadel Mar del 01 al 07 de abril de 2014
o ALa Serena del 01 al 07 de mayo de 2015
o A Pichiemu del 04 al 10 de junio de 2015

Ahptasmbfed\ahmﬁdomniﬁdosdmnidpbpamueISERNATURbswﬁm-wnei
mmuem:adpthmuﬁaendmdebs iales realizados de La Serena
Pichilemu. FMmq.mmm«m*mm
-anelssgu\dobsoatﬁﬁeadosdedoﬁa y de don=l

Respecto de los certificados del viaje a Viftla del Mar, SERNATUR informé mediante cosreo
alectronico emitido por Nicole Garcla Garcla, Analista Programa Vacaciones Tercera Edad de la
Unidad de Turismo Social del Servicio Nacional de Turismo, de fecha 24.11.2016, que es imposible
mﬁﬁhsdmmhbbpuqnseemenmmdewwabda&mmldelampﬂbﬁcaen
razbn de una auditoria reafzada al Programa.

mmmhmw.u@bmmdmﬂmmmmmmmaaqueﬂas
mmmwwmm.mmmmmmdm.

5. Desfase en los pagos

N'EGRESO | FECHA MONTO | FACTURA FECHA DIAS DE
EMISION ATRASD

612 18032015 | 1.400.000 3004 2.01.2015 18
635 23.03.2015 | 5247 99 03.02.2015 18
1375 {13.06.201 3.117.674 [£] 23.06.20

onijon
2

200 | 27082015 | 1488 13 | 16.06.201




2697 30.09.2015 | 2.998.800 7 19.06.2015 73
312 04.12.2015 1.633.956 5251 20.10.2015 15
1018 30.04.2015 | 15.365.280 1652 18.03.2015 13
3084 16.11.2015 [ 15.693.760 1750 01.10.2015 18
3233 30.11.2015 | 15.467.025 1815 19.10.2015 12
3650 30.12.2015 | 15.668.920 1839 13.11.2015 17

Engenetd,ddestaseen&eiafechadeeniﬁbﬂdelafacuuayelpagoebeﬁw.astéasodadoata
enhegawnm-papabddmveador-debdosbsmbmdenwsqmmpddmdpago.bw
en mdmmummwum.&mmbsmwmbssondewamsaquienmmd
pago para que subsane las observaciones realizadas, de conformidad a la sigulents clausula tipo
que se contempla en bases:

" a solicitud de page debers acompafar los siguienfes documentos ot triplicado:

b) Faclura @ nombre de la Municipalidad de San Joaquin, RUT: 69.254.600-8, Santa
Rosa 2606, mwwm,w,momwmdm
wmmm)ymummmmhmm
M.W&Mhmymmpiadewbmejwﬁm(wdﬁb).m
acuerdo a ko dispuesto en ef articulo N°3 de la Ley 19.983, la Municipalided dispondré
defphmdomdlasewidospmmdamaruobmmrbsoomenidosdalafadumpor
mmebdevolmmlafadum Si comesponds, se
incluird Ia solicid de emisin de la nota de crédifo comespondiente. El reclamo se
eﬁMpmdbadoenhfadmdeenvﬁodoiadowmentw‘dn'.

Posteriormente, el proveedor vueive a presentar los antecedentes que respakian el pago, si elkos
esla'amnbnnos.seelwombsdeemmdapagos.sevisanenIaDirechndeControlysaenvim
a ofras firmas, para proceder con la cancelacion.

6. Validaciones en lemeno.
6.1.Servicio de vigilancia, empresa Torres y Compafila Limitada.
6.1.1. De las obligaciones dei contratisla.

8) Respecto al incumplimiento de dotacion minima en Pamue Isabel Riquelme |, se cursd multa
alaelnpmsaooniedsaﬂsa‘12l16.deimdoomstandaenelIibrodelnspechTécnicadata
Noﬁfnad&dodﬁamuﬂamasdaﬂea12UTM,enoonfonnidaddpunto7.7.2.daIas
Bmmmuaﬁva.&mmasdaanmmes,mmdosmdiammw
204 de la Direciora de Gestion Administrativa de fecha 09.12.2016.

b) Enwmbdudhnmquesedebeprowpamelsewidoylamaladmmmmm
del uso de uniformes de inviemo en época de primavera, se adjunta carta de la empresa
Tomes y Cia. Lida. de fecha 09.12.2016, donde indica haber dado cumplimiento a a
observadbn.mmﬂo?a@asdeentagadeespeciesyunafacmmpormpmde
vestuario.

¢) En relacin a los maleriales que debe tener cada guardia, se adjunta Informe de entrega de
slementos de seguridad y comunicacion.

6.1.2. De las obligaciones del municipio

a) Filiracion en el estanque del WC, ausencia de ampolleta y desniveles para acceder en el
Parque Isabel Riquelme |, secior de operaciones: Se realizaron los trabajos de reparaciin
segun consta en fotografias adjuntas.

b) Bafio con celosia de la ventana con vidrios faltantes, pestillo con dificultad para cerar y la
fave del lavamanos suelta en Pamue isabel Riquelme |l Se realizaron los trabajos de
reparacion segiin consta en fotografias adjuntas.
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¢) En el Edificio Consistorial, se efectud la reposicion de vidrio de una de las ventanas en el
espacio destinado para los guardias -bajo la escalera-, referente a los casilleros se
realizaron trabajos de mejoramiento en pintura, en la caseta del sector estacionamiento se
instalaron persianas en lodas las ventanas, no obstante, se requiere una intervencion que
signifique una mejora integral en la solucion de aislacidn térmica, de esta manera se
considera la compra de maleriales con prawpuosto2017ye}ecuoi0ndetrabaiosdeawerdo
aprogmud&mmmwhdefa(S)ddDepalmenlodeAdm&uadénqmse
adjunta. También se acompafian folos,

d) EnSmegaio.dbd!odemujarasmmndma,eldehombmsesuﬁlizadodebrmanixla
y ademés en dicho servicio higiénbomseancuenmlastapasdebsestanqmwc.hay
Silracidn en uno de los 3 lavamanos y un urinerio de los 2 existentes, se encuentra cublerto
con una bolsa de basura bloqueando su uso: se subsanaron todas las observaciones. Se
adjuntan fotografias.

6.2 Activo Fijo

a) &mmammmmmMmmm
con su registro de inventario, piaca generador LC G 6.500, cuyas codificaciones
asignadasson:B-OO156yB-00160.Paumhhpmmendadelasplamsadwidasabsbb:m
hasidoimiablemanhnerenelﬁempoporelaltousoenterrenodelasmaquhaﬁasym
funcionaildad, se cumple con identificar los nGmeros de inventario con tinta permanente en cada
caso, lo anterior en conformidad a la Gula de Regularizacién de Activo Fijo para el Sector Municipal,
Modulo |1 punto 8 que sefiala incorporar un registro con inscripeion indeleble con &l comespondiente
niimerc asignado.

b) Se adjuntan folografias de los siguientes bienes. Tronzadora tipo Makita N* B-00157 y
msﬁodunobdaN'Bomm.pormhpmwmdadelasmmhasidohmm
enelﬁempopueldbmenhmmdelaswhmiasysuhndmaﬁdaisewnphwn
identificar Jos nimeros de inventario bienes con linta permanente en cada caso, lo anisfior en
conformidad 8 la Gula de Reqularizacion de Activo Fijo para el Sector Municipal, Modulo ¥ punto 8
que sefala incorporar un registro con inscripcion indeleble con e comespondiente nimero asignado.

Hii.- EXAMEN DE CUENTAS:

1. Gaslos improcadentes.
1.1 Adquisicion de Calendarios

De conformidad a ko expuesto sobre et punio 4.1 del Capitulo I del Preinforme de Contraloria, esla
sntidad estima procedente el gasto reaiizado en fa adquisicién de calendarios, esto, ya que dicha
compra se enmarca dentro del cumplimiento da sus funciones al tener como objeto dar a conocar a
los vecinos la actividad municipal denominada "Ciclorecreo” desarroliada en Avenida Las Industrias,
acﬁvidadmnseenmmeldesamﬂomaﬁvoydeporﬁvodelaoomunidad. y que se ejecuta
fodos los dias doningo.

Bm&.dm&mmmmmnbsmmﬁpmwedenmwmgmmmmw
obhbhmabswbsmdebbmdemedualasmwadmesqmomm.m
bien.atavésdabscduﬂmhsbsvecmsmemhfomadosdeunaacﬁvidadmeaﬁvay
deportiva que ofrece la municipalidad.

1.2 Adquisicion de Claveles
De conformidad a ko expuesto sobre el punto 4.2 del Capitulo il del Preinforme de Contralofia, esta

enﬂdades&mpmwdanbdgasbmdzadomhmhmndedamas.m.mmdehm
mmmw&wmmmddwmﬂimientodewshndmmdmm

:'.M' -

.

T



gormre g

entregados en actividades recreativas y culturales. Recordemos que de conformidad & criterio
establacido por Contraloria *nada impide que, con ocasion de las mismas [celebracion del dia de la
mujer y del dla de la madre], las municipaiidades puedan realizar, & nivel cominal, actividades
omp:andﬂaswdgnnﬁmdMnmblpaLmosonenﬂeotms,hsaodoneswﬂumbs,
recroatives o deportivas, dirigidas a foda le comunidad, e imputarias a gastos municipales, segun le
naturaleza de estos” (Dictamenes N* 72.590,/2009 y 49.888/2013).

2. De los registros contables.

2.1. Emores de Imputacion
Respedodebsgmbsasodadosabsﬁaiesdeuuismwddqueseenwmmmmumenh
cuenta 215-22-08-007, a partir del prasupuesto 2017 se considerara dicho gasto en la cuenta 215-
24-01-999 denominada *Otras Transferencias Al Sector Privada”.

2.2, Contabilizacidn de Garantias

Respecio de estos flems, se hace presente que ellos se subsanarén a la brevedad posible,
elio, sin perjuicio de las respusstas ya entregadas mediants el presente oficio.

IV. OTRAS OBSERVACICNES:
1. Sobre la presentacitn efectuada por ei Concejal José Manuel Contreras Sitva.

En sintesis ia denuncia acusa un supuesto detrimento municipal, toda vez que 6l municipio
habria efectuado diligencias de cobranza de manera extemporanea a la empresa Power Graphics
Comunicaciones S.A., por dereches de propaganda instalada en bienes nacionales de uso piblico.

Luegolaobwvaﬁﬂnseoenhambsmbsdemms&dad.pumbosdeowpadﬂnde
bien nacional de uso plblico y edificackin, y finaiments en las gestiones municipales de cobranza
wnwpuﬂhm.&uhwkwmmmdelasdﬁnmsmuwesmmy
mencionadas en la observacibn, y se agregan las siguientes consideraciones.

a.- Estado actual de la cobranza judicial en contra de Power Graphics Comunicaciones S.A.

Como se informé anteriomente, se encuentra vigents el juicio de cobranza en contra Power
Graphics SA., Rol C-17284-2016, seguido ante 27° Juzgado Civil de Santiago, que incluye los
periodos 2010-2016, por concepto de publicidad y ocupacidn de bien nacional de uso plblico. Se
adjunta copia del expadienta completo.

Cuademo Principal

Con focha 17 de octubre de 2016, y segin consta a fojas 47 del cuademo principal del
expediente, la demanda ejecutiva fue notificada a la demandada.

El 21 de octubre de 2016, la demandada conlesta la demanda y opone una serie de
excepciones.

El texio de la contesiacion de la demanda, en lo pertinente, es el siguiente:

St om emy




*Es por ko anterior que sorprende ¥ resulta incomprensible ef cobro que pretende efsctuar el

Posteriorments, el ejecutado opone una serie de excepeiones.

Con focha 26 de octubre de 2016, el tribunal resuelve esta presentacion de la siguiente
forma:

“4 fojas 48 de los autos materializados: A todo, para proveer, cumpla el
compareciente con: - Acredilar, acompaiando materialmente, conforme a derecho y segim
disponen, ademds los articulos 6 y 254 del Cédigo de Procedimiento Civil y 421 del
Cédigo Orgdnico de Tribunales, la personeria que invoca para acluar en representacion
de la socledad ejecutada dentro de décimo dla, bajo apercibimiento de fener por no
presentado el escrito de oposicién de excepciones.”

E109.11.2016, Gltimo dia de! plazo otorgado por el tribunal, el ejecutado cumple lo ordenado
pot el tribunal, adjuntando Ia personeria del representante de la empresa.

Al dia 08.12.2016, ! tribunal no ha dado curso progresivo a los autos, de manera, que con
mmmsmmmmmlammademm,demmm
de avanzar en ka cobranza,

Cuademo de apremio

Se ordent mandamiento de ejecucion y embargo, por la suma de $ 147.821.723, mas ios
intereses que en derecho comespondan, y costas.

Con fecha 18 de octubre de 2016, s requiré de pago &l deudor.

A fojas 40 del cuademo principal, se solicita embargo de los postes de publicidad de la
eiewhda-ymemmgapoma.mqaﬂddwademodeapmmbsemihmlasdumdde
exhorto para proceder ai embargo.

Por resolucion 26 de octubre de 2016, el iribunal accede al exhorto de embargo, ¥ ademés a
un oficio al Sii para requerir informe de deudor.

Con facha 02.12.2016 el 2do. Juzgado Civil de San Miguel, dispone la davolucion del
exhorto por no haberse acompafiado el escrito donde se individualizan los bienes a embargar.

Cabe sefialar que este exhorio se framita intemamente entre tibunal exhortante y
exhortado.

Con fecha 05.12.2016, se solicita completar el exhorto y remitirio nuevamente al Juzgado de
San Miguel.

b Dificultades para establecer el contribuyente obligado al pago de los derechos
municipales, tanto en fa cobranza administrativa como judicial.

Como e ha informado anteriormente, delenminar 1a identidad ded propietario de las
estuctuasdewbﬁddadypaendedwn&buwnbouigadompagodebsmmmmun
pmcesoenammdiﬂdybnto.porlanegaﬁvadelmpuestobasioodequePowerGrapthA.
es ol duefio de las instalaciones.

e
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Esta circunstancia tiene una muestra evidente, en la contestacion de |a demanda por parie
de Power Graphics S.A., en que lisa y llanamenle niega cualquier relacion con la publicidad cuyos
derachos se adeudan.

Frente a esta negativa absoluta, los equipos municipales se encuentran reuniendo evidencia
ifil para ser presentada oportunamente ants 6! Tribunal en que se sigue el juicio, y demostrar
MiddnmtaqndoblgadodpagodemandaduestGmphbsSA..enﬁelasque
destacamos Ia informacion entregadas por las empresas avisadoras contactadas, Grupo Patio SA.,
y AIEP, quienes sefialan que para efecto de su publicidad en San Joaquin han contralado a la
amprasa Power Graphics S.A., segiin costa de los coreos elecirinicos que s adjuntan.

¢.- Falta de personal lanlo en cantidad - por falla de recursos financieros - como en
experiencia para efectusr una labor de Inspeccion eficaz - por falta de experticia -.

La escasa cantidad de personal para alender a las necesidades de inspeccion afecta a la
Seccion Cobranzas, al igual que a muchas ofras unidades municipales dada la situacion financiera
municipal. Como medio de verificacion, cabe sefialar que por estas razones financieras, se ha
debido decretar a no renovacion de 23 coniratas, segln decreto alcaldicio N° 375 de 28.11.2016,
que se adjunta.

Por otro lado, los aquipos municipales no tuvieron experiencia previa en un caso de
mmkgdmiuadammeﬂdapammmapubﬁddad.laqwhamuegado
actuaciones sin precedentes, para evilar el cobro negando la propiedad de los elementos de

instalados, tanio en la etapa de cobranza adminisirativa como en sede judicial. Esta
negativa confundi¢ el accionar municipal, sobre todo en la etapa de la cobranza administrativa.

d.- Gestiones administrativas en materia de cobranza que acreditan actuacion cormecta del
municipio y sus funcionarios.

E1 09.11.2010 se modifica el Reglamento intemo Municipal N° 3 de 2010, creando la
Seccibn de Cobranzas, dependiente del Departamento de Finanzas de la Direccidn de
Administracion y Finanzas.

Dicha unidad tiene como objetivo principal la recaudacién y cobranza extrajudicial y
judicial, de los derechos @ impuestos municipales en estado de morosidad por parte de ks
contribuyentes. Las funciones especificas fueron definidas en el articulo 145 -C del mismo
regiamento, el qua establece entre ofras, las siguientes tareas:

a.- Realizar los procedimientos de cobranza de los ingresos municipales adeudados por concepto de
derecho e impuestos municipeles.

b.- Recaudar y percibir los ingresos por los distintos conceptos morosos.

¢.- Implementar planes de gestion y coordinacion con los departamentos involucrados en el proceso
de cobranza.

d.- Recepcionar y administrar kos listados morosos emitidos por las unidades municipales.
e.- Revisar los estados morosos una vez finalizados los respectivos periodos de pagos.

Con posterioridad, se realiza una nueva modificacion, segin lo acredila el Texio
Refundidc De! Reglamento de intema de la Municipalidad De San Joaguin,
Regiamento N° 022013 de fecha 1 de abrl de 2013, el cual incorpora al organigrama de la
Direccion de Rentas, of Departamento de Ingresos y Cobvanzas, segin se desprende de! siguiente

PARRAFO 8*: DEPARTAMENTO DE INGRESQS Y COBRANZA
163°-U: DEPENDENCIA El Dopariamento de Ingresos y Cobranzas es una unidad que depende

directamente de la Direccién de Rentss. Tiene a su cargo las siquientes secciones: - Seccion
Cobranzas; - Seccidn Ingresos.
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163°-V: OBJETIVO El objetivo de éste Departamento consisle, por una parte, en ef desamolio y
gestién de politicas de ingreso y, por otro, en la cobranza judicial y extrajudicial de los derechos @
impuestos adeudados al Municipio.

ARTICULO 183°-W: FUNCIONES EI Departamento de Ingresos y Cobranzas tiene las siguientes
funciones:

&) Realizar ta cobranza judicial y extrajudiciel de los derachos @ impuestos morosos municipales.

b) Estudiar, proponer y liderar la percepcitn de cualquier tipo de ingresos municipales relacionados
wnpatﬂneaderad:osdepubtbidadydsmdvospwwupaciondeespadospowmsque
comespondan.

PARRAFO §°; SECCION COBRANZAS

ARTICULO 163°-X: DEPEMDENCIA La Seccién Cobranzes es una unklad que depende del
Departamenio de Ingresos y Cobranzas.

ARTICULO 163°-Y: OBJETIVO Esta seccion tiene por objeto realizar con eficiencia y eficacia la
recsudacion y cobranza, extrgjudicial y judiciel, de los derechos e impuestos municipales que so
encuentran en estado de morosidad por parle ds fos confribuyentes.

ARTICULO 163°-Z: FUNCIONES Las funciones que debera cumplir esta seccidn son las siguientes:

8) Realizer los procedimientos de cobranza de los ingresos municipales adeudados por concepto de
derachos e impuesto municipaies;

b} implementar planes de gestion y coordinacion con los departamentos involucrados en el proceso
da cobranza;

¢) Recepcionar y adminisirar fos fistados de morosos emitidos por las unidades municipales;
d} Revisar fos estados de morosos una vez finalizados los respectivos periodos de pagos;

6) Cooperar en la slaboracién de politicas relacionadas con la suscripcién de convenios de pagos
por deudas de impuesios y derechos municipales morosos;

f) Administrar y controlar los convenios de pegos realizedos por los contribuyentes por montos sabre
100 UTM;

g) Emitir informes periédicos de las gestiones y cobranzas ejecutadas;

h) Desarrollar sus funciones con esmero y cortesta, brindado un trato amable y calido & los usuarios
externos & intemnos, y
i} Otras funciones que la lay sefiale o que la autondad superior le asigne.

La Direccion de Rentas a fravés de su Departamento de ingresos y Cobranzas y en

conjuno con olras Direcciones Municipales, han generado planes y programas anuales de ingresos
que han permitido incrementar en forma ascendente los mismos

Asl, a partir dei afio 2013 se ha logrado recaudar impuestos y derechos morosos de los
contribuyentes de la comuna, a través de procedimientos administrativos y judiciales de cobro, lo
que ha pormitido percibir un total aproximado de § 3.232.487.866 millones de pesos.
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Montos Recuperados Gestion Recuperacion y Cobranza

i . — .y 1) C -
impaga Inmobiliaria

Manquehue
, " $25.041.288,
1 Pemisos de Edificacion DOM. 2} Repactacion convenio $128.014.052.
edificacion Inmobiliaria
Manquehue
$ 102.972.764.
Registo en Direccidn
2 | Recuparacibn licencias médicas Gestidn Administrativa $83.904.423
G.A, 2015-2016
Hasta Alio
2013.(Posteriormente la
3 | Excedentes de aseo domiciliario geston la  asume $19.141.338.
DHYMA)
Bamido 2016. (No hay
4 | Convenios de pago estadistica de afos $7.206.976.
antariores)
5 ___: Morosidad paterios rcuperada. 2010-2018 $1.276.964.476.
Chiaciones al Juzgado de Policta tocal, no | 2013 a 2016
6 | conter patents, palnte morosa, provisorias | Arffculos 23y 29 DL $114.252.648.
vencidas. N°3063.
Flscalizacion de
- actividades no
7 Pubticidad. reqularizadas 2012- $34.013.892.
2016.
Actividades comerciales sin regularizer (SIP y | Patentes nuevas desde
B | otms) 2013 8 2018, $1.164.688.854
Retroactw> do Palenles provisorias &
9 detrilivas, 2013-2016. $404.101.167.
Acciones Judiciales De Cobro.

" CMSN. nversiones

En ol &mbito Judicial, desde ¢l aflo 2013, se han iniciado 105 demandas ejecutivas de cobro
por impuestos y derechos morosos. E!  siguiente cuadro, muesira of detalle de las acciones
judiciales seguidas en contra de deudores de palentes comerciales, que permitieron la recuperacion
al 14 de jufio de 2016, de fa suma de $ 498.267.776. Se incluyen también casos de juicios en contra
del municipio por prescripcidn extintiva que permitieron celebrar convenias por los periodos exigibles.

C-28437-2013

Calnbria Lida. 782015

Comvpnic N* QU208 de
09.02.2016. Abono de
$10770.012 y 6 cuctes de
$4.168.388. Quedan 4 cuctas
por pagar,
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1 Chl M.

Mitabuga SA

C- X379-212 Ral
Conte 961-201%

3137524

1° Gl S

C-T4215- 2014

72,518,908

1} Pago pallentes comercisies: 2
som. 2014{ §7.741,390)+1 sam

215($7.140-211). Ambos
pagados con fecha 300372015,
un solo page. 2) Convenic
N'306/2015 de  30.03.20M5.
Abono de $2.000.000 y 11
cuotas de $5.057.937. Todas

1*OASM

Revesd Chile S.A.

GT7205-2014

202271,

pagadas.
Un solo pago realizado con
fecha 11.02.2015.

1* Civil S.M.

Co8107-215

12.133.880

Covenlo  N'9142015  de
08.00.15. Abono de $1.516.735
y 11 cuotas de $1.516.735. Hay
8 cuctss pagadas del convenio,
quedan 3 por pagar. Cuota de
Junio morosa.

1* Gl SM.

Ry R Ingoniera y
Sanvicios

Lida. Adunicipaidad
de San Joaquin

C56962-2015

7.669.207

1* Ol S.M.

Alfaro y Altaro Lida,

C-130312-2015

4679679

1*CHMSM

C-154150-2015

Juicio Ejecutivo

1676411

1*CviS M

C-154136-2015

1,408,243

1°CWISM.

inv. E Inmobiliaria
Wyss Lida.

C-172202-2015

823,047

Comvenic N*  S7018, de
1501.2016.  Abomo  por
$271806 y 2 cuotas da
$215720 y $2757A. Todo
pagads.

1“Cvil SM.

Cafiaclia SA/
Municipalidad
San Joaquin

C-5886-2015

Presciog
Extingval ko
secutivo TERMINADA

3,650,641

01.042015 por Colegic San
Antonio  de  Padua, RUT
764003194,  continuadora
legal da Inmoblliaria Cafladita.

2 Cvi SM.

C- 278312013 ol
Corte 1817-2014

42,954 424

Pago realizado por retroactivo
con fecha 29042014, por
$42.954 424, en un3 sola cucta
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Pago realizado por retvactvo
con fecha 3008205, por

TOASM, | oo N0 | ¢ ygu10.2012 15,001,749 | $15.081.749, en una sols cocta
Pago reatzado por retroactivo
con fecha 30.00.2015, por

! $17.641.589, en una sola cucta.
Inversiones "

2" Chvil 5. M. Cerrobanmera Lida. C-)0408-2012 17,641,589
Pago reakzado por rebactive
con fecha 06.07.2018, por
$2.623.751, en una sola cuota.

2?Civi SM. | lnv. AG Lida, C-156495-2015 2,623,751
Convenio da pago N*181/2015,
de 19.02.2015. Abono de

1218710, 11 cuolas de

rodsM, | Rmassion it |G rea2014 46,093,550 g_mm Aty w cuota e
$3.072.907. Convenic
terminado a fa fecha.

Paga palentes desdo o 2 sem.

2013 d 2 sam. 2015, con fecha

Tusine 23.10.2015, por un monto de
de |CTHQ20M E- $2.290.583, en un 8ok pege.

TCMSM. | gon 212015 11° 2209.58

alv.AyDSA
Convenic N* 91572015, de
08.09.2015. AbORO de
) $2037809 y 11 cuotas de
:"’P"""“ $2.037.809 Pagradas 8 cuoks,
achuaimanio 1 MOsa

2 CMSM. ¥ | C88160-2015 18,341,081 | comaepondiente ol mes de

Servicios Mineros Junio,
dal Norte
1iPago palente comercidl 1
%2016 por $561.188, con
fecha 2201.2016. 2) Pago
retroactivo por $1.408.979, con
. Comercializadora fecha 22.01.2016Ambos un

2 Civil SM. Mex AfaroEIRL. C-140904-2015 1,968,167 $0K0 DOGO.

Pago realizade por relrowctive

v, Al por $3.312.062, cancelade en

CwiSM. | SpaMunicipaidad | C-142532-2015 3312862 | soo pago con fecha
de San Joaquin 03.02.2016

Pago reshzado por retroactive

Ppor§26.049.438, cancelado en

Sukni Cataian y un sa0 pego con  fecha

2 Civil SM. Compahis C-H5124-2015 26,840,438 03.02.16.

Pago realizado por relrGactvo
por $3.312862, cancetado en
" , un solo pago ocon fecha
rovisw |MvesoesAdel e o6 015 3,312,862 | 00.02.16.




ZCMISM.

Calzados Di Castro

San Joaquin

C53750-2015

o i Extint

482213

Convenio  N™1057/2015, do
03.12.2015. Abono $83.101 y
12 cuotas de $88.862 ok Hay
6 pagadas. Al dla en ol pago.

3 CmiSM.

Raloranck Lida

C-20431-2012 rd
Corte 1813-2014

47,940,611

1)Convenic  N*1004/2015, de
20.10:2015. Abono $3.170.707
y 11 cuotes de $3.170.707 ch.
Hay 8 cuotas pagadss y se
encuentra 3l dia. Este convenic
se reelizd por ko detenminado en
la senencia 2) Convenio
N™M0182015, de 05.11.2015
Abono de $2425531 y 11
cuctas da $2.425.531 . hay 7
pagadas y 38 encuentrs &l dia.
Este convenic se malizt por los
periodos no comprendidos an la
senipncia y que la empresa
siguih deciaranda su capital ach
on la comuna

3* CMISM.

ISLAM SA,

C-43491-2013

18,779,448

Comverio 100872015, de
facha 20.102015. Abono de
$11.150.790 y 24 cuolas de

3* CviSM

Inversiones E
Morado Lida.

C-30432-2012

28,196,699

¥ o SM

C0433-N012
12372014

28,563,478

I CviSM

C-74169-2n4

341,096

3 CMiS M

Afiaro y Solervicens

C140882-2015

1,968,167

¥ i SM.

Lavra Yahez

C-156488-2015

89,34

¥ 12 cuctas de $34.537. Dos
cuotas adewdadas y 2 MOMSas.
No se ancuenira & dia




Convenio  N* 38072016, de
03.05.2016. Abono $8.540.460

¥ 6 cuotas de $3.321.290 chu
Fovisu, |morsknesSas | e onig | Ejecutivo 11,861,750 | Una cucta pagada. Al dia en ol
Margerita Lida. .
Pago rairoacivo px
$2.349.517, pagedo en una sola
. C2BIB3 cucts con focha 22.03.2016.
©csu |Imesons T g2y 1256 | Eieasivo 2348517
2015 Cone
TPago paents comercid |
sem.20%4 por $600.822 con
fcha 13.062014. 2} Pago
roroactivo por $3.683.300, oon
& CMsM | mHsa CTBIS3 | Geaskv 4374122 | tacha 1306.20WAmbos
3040 pAgo.
Origin Contvenio N 10732015,
do fecha 30.122015. Abom
Vs $7307461 y 12 cuotas de
& CMSM. | SAMicipaldad | C128000-2015 | Prascripcion extintva 17 390,461 ’*m*:’a:m"
da San Josquin bt :

Total
498 267.778.

.- Conclusiones

El municipio ha destinado esfuerzos significalivos y eficaces, en materia de cobranza
administrativa y judicial en los Ultimos afios logrando la recuperacion de mas de $ 3.000.000, por
conceplo de derechos e impuestos morosos, segin $8 ha expuesto. Entre los deudores
requiarizados se encuentran empresas de publicidad en via pablica, las que una vez contactadas
prontamente han pagado los derechos municipales devengados, sin cuestionar su exigibilidad, y
actuaiments 9e encuentran al dia en sus obligaciones.

No es una situacion habitual, que una empresa desamolie ta actividad de propaganda en la
via pibiica en forma ilegal y refterado como lo ha hecho Power Graphics S.A.

Esta acluacién llegal y reiterada, entorpece la gestion municipal relativa al cobro
administrativo de los derechos de publicidad y mas aun ef olorgamiento de permisos de obra y
ocupacion de bien nacional de uso piblico. Ademés, y como se ha visto, obliga a extremar racursos
en sede judicial a fin de oblener los pagos pertinentes.

Frenle a esta situacidn nueva, el municipio ha debido fortalecer sus equipos, coordinando la
accion de la unidad de cobranzas con las de la Direccion Juridica, y @ la vez desamoliar los
procedimientos adecuados para lograr el cobro en este caso particular, recurriendo incluso 2 los
memmaMG@msmyenqwdmmmmm
raconocido esa relacidn comercial, 1a que como consta de la contestacion de la demanda ya citada,
es negada por la dewkkora en el marco del juicio de cobranza. Esta informacion aparece en los
comeos electrbnicos que se adjuntan.

Esto demuestra lo expresado en anteriores informes en cuanto a que la empresa Power
Graphics S.A., recurre a diversos sublerfugios para confundir Ta accion municipal y con ello evadir
tano la cobranza administrativa como ia judicial. Se hace presente que en el curso del juicio sa ha
optadopmheshahghdamarwlasmmmsdepuumaddaladwdomubbadamw
.baq:ln,ympmcﬁwwmmedhbmﬂmdeﬁdoa!ebvadowshquewpomesesemdo.
ascendente al menos a $ 4.000.000, de acuerdo a cotizaciones preliminares.
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Es por estas circunstancias, que se estima que esta observacion debe ser levantada, toda
vez que han quedado acreditadas las causas por las que la cobranza de los derechos objeto de la
deIWaseonwent'aenelestadoqueacmdmentepmsenta.yqueporoh‘oiado,elmunidpioha
desarrolla cabalments la gestion de cobranza a deudores morosos, con los resultados positivos ya
safialados, con una dotacion de personal restringida. En el caso particular de Power Graphics SA.,
la situacidn de la cobranza, 96 explica por la conducta poco habitual y temevaria de dicha empresa
en su voluniad de evitar el pago de la deuda, lo que ha obligado a oblener las pruebes judiciales
pertinenies.

1.3. Falta de Contabilizacion de los ingresos por percibir.

En cuanto a que la municipalidad no contabilizé la morosidad -ingresos por percibir por
derechos de propaganda- que mantiene la empresa Power Graphics Comunicaciones S.A. con el
nmnlcipio,enefuimdbhasimadoﬂmaqudlosingmosquaelmumdpbmhamdbidopor
parte de olras empresas, La Directora de Adminisiracion y Finanzas (S} indica que con focha 24 de
octubre de 2016 se entregd.a Contralora un cerlificado donde se indicaba que la morosidad de los
contribuyentes por dérechos de publicidad en blenes nacionaies de uso plblico no se encuentra
regisirada en la contabiidad municipal, debido a que no es posible devengar la deuda, pues no se
regisira en ningdn sisiema girador y stlc se devenga cuando se percibe. Respecto de ese punio, se
solicitars a la Direccidn de Rentas, informar semestraimente la deuda asociada a la morosidad
publicidad de cada periodo, para lo cual deberan regisirar en el sistema de Patentes Comerciales
todos aquetlos contribuyentas que pagan este derecho.

2. Concifiacidn Bancaria,

De conformidad & lo indicado por la Directora de Administracion y Finanzas (S), durante el
dmmhdebwdibda.ahbmb.qndmmpbesﬁmlhandounaﬂsiswmbbah
cuenta de disponibiidad N*111.03.01.013.000.000 donde se registran los movimienios de la cuenta
comente Santander Operaciones N°*67716639, en donde se han detectado asientos efréneos, los
cuales se deben cofregir en este perfodo, debido a que los movimientes econdmicos se encuentran
consolidados. E andlisis consiste en la revision de los aflos 2014, 2015 y 2016 de la cuenta de
disponibilidad del Banco Santander Operaciones (cuenta comiente N° 67716639) de la Municipalidad
de San Joaquin. En virtud del andlisis preminar, se detectaron diferencias entre sisiemas de
Wmimmemmmdmgbmwummmm.
tales como:

i.  Devoluciones en exceso: Se realizaron devoluciones por recursos monetarios percibidos en
exceso, éstos fueron mal contabiizados, ya que no fueron rebajados de la cuenta de
disponibiliiad da Banco Santander al momento de generar la devolucion, no cumpliendo con
elo el procedimiento N° K11 del manual de procedimientos contables de la Contraloria
General de la Repiblica

Cheques caducados: Se registraron como abono en fa cuenta de disponibilidad, la lotalidad
de los cheques caducados por vencimiento legal de cobro, pero no e generd nuevamente ol
pago en muchos ¢asos, ya que en incontables ocasiones los cheques caducan varias veces
sin que ks vengan. a refirar. Sin embargo, este procedimiento, aumentd la cuenta de
disponiiidad ariificialmente.

eque protests gcuperados: Se detectd que a la fecha no existe ia contabilizacion
de cheques protestados, como lo instruye el manual de procedimientos contables de la
Contraloria General de fa Repitblica en procedimiento contable K-02, estos cheques fueron
entregados por la tesoreria municipal of afio 2016 y perlenecen a periodos anteriores.
Paraleiamente, se solicé medianie memoréindum a la Direccidn Juridica, para que
procediera con las acciones judiciales de cobranza.

F T,
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(rebajando la wmtaeorﬁentadelBa:mOperachnes) pero contablemente de Ia cuenta de
disponbilidad de Banco Fonde Comin Municipal N°111.08.01.001.000.000 (requerida en
procedimiento. N°C-02, C-04, C-05 contables de Contraloria).

390 de Tarietas de craditc 'E:dslemadifefanciaenlawentadadisponibﬂidadpu
dhwesodelamdeuwbydéﬁb.yaquemelpeﬁodomm.sewgm

: Al vertficar los ajustes contables de! afio 2015, existen varios ajusies
quehbenmﬂaudelacuentadedisponibiidadporno tener el susiento necesario para
jusiificario.

_"éi,lipldadmdcmbadomudibrquesedodiqmenm
oomiaciumbanwfasenelmenorplmposible.

3. Cheques caducados indluidos como pendientes de cobro,

Respecto a la nomina adjunta del Anexo N°10 Cheques Caducados al 31 de dicembre de
2015, se delectd que los cheques N°1917, 2104, 2 , 2576, 2577, 25682, 2617, 2618, 2619, 2622,
2660, 2677, 2855 y 2884 del Banco Santander Operaciones N°67716639, se encontraban
wnm.mm.deMabswobmbsdemspmN'm. 2306 y 2307
del 11.08.2015; N°2713, 214, 2715, 2116, 2717, 2718, 2718, 2720 y 2722 del 05.10.2015; N*2799
ymwmmis.y '_losmbtbresaaociadosalnismomondelN‘dad\eque.Se
adjuntan los comprobarites

Por otro lado, los chaques con focha de emisién afio 2014, N°36, 103, 147, 418, 544, 708,
731, 754, 945, 979, 1108, 1211, 1339, 1340, 1645, 1667, 1679, 1693, 1730, 1772 y 1789, ademas
de las transferencias N*9762014 y 10022014, y los cheques con fecha de emision afio 2015
N°2814, 3016 y 3017, y la transferencia N°5062015, efectivamente no se encontraban
mmm.mmmmmwmammos.mms medianie los comprobantes de
traspasos N*738 al N*764. Se adjuntan ios comprobantes indicados.

Sin otro particular, saluda akentamente a usted.
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