MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN
DIRECCION JURIDICA

ORD.: 1300/3@

ANT.: Preinforme N° 36 de Contraloria General de |a
Republica de 01.07.10.

MAT.: Observaciones Contraloria por errores de
contabilizacion de materiales entregados por
Onemi a la Municipalidad de San Joaquin.

San Joaquin, =3 0cr, 2010

DE : SR. SERGIO ECHEVERRIA GARCIA
ALCALDE MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN

A : SR. MIGUEL MUNOZ BARRAZA

DIRECTOR REGIONAL REGION METROPOLITANA
ONEMI

Morandé 93, Santiago.

Con relacién al antecedente y materia, informo a usted que Contraloria General de la Replblica
mediante informe N° 36 de 01.07.10 observé una diferencia entre la cantidad de colchones que habria
entregado ONEMI al municipio de San Joaquin, y las que éste Gltimo reconoce haber recibido a propésito del
terremoto de febrero pasado. Efectivamente, Contraloria sostiene en su informe que Onemi entreg6 un total
de 920 colchones, mientras que San Joaquin solo cuenta 520 unidades. Dado lo anterior, funcionarios de
esta municipalidad efectuaron comunicaciones informales con la ONEM,|, las que en forma preliminar indican

que la cifra correcta es la de 520 colchones, correspondiente  a la sumatoria de las siguientes guias de
despacho.

Guia de Despacho Fecha Numero de colchones
57001 19.03.10 20
30 02.10 100
30001 02.10 200
30002 200
520

A fin de aclarar la situacion ante Contraloria, solicito a usted revisar la documentacion e informar
sobre el resultado de esa gestion a este municipio.

Saluda atentamente a usted,

= 8 REIO CHEVERRIA
\ ..~ ALCALDE

“\MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN

g{’PNCM
istribucion

Onemi
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Fecha:
Area Solicitante :
Solicitado Por:

Concepto :

ruLiia .

Hora :

GUIA DE DESPACHO N° 30001

27/02/2010
Region Melropolilana
MUNOZ BARRAZA MIGUEL

TERREMOTO Nuamero :

Pagina :

N BT APER NGV

22515127
1

Observaciones : FEMER EN TRANSITO, TERREMOTO 27/02/2010

MUNTIC. SAN JOAQUIN, JUAN SILVA. RUT;«,'/.O']Q.386—1. TX-6179

Direccién :
: ‘ Bulto - Caja L X
1 Contenido . Otro i % Cantidad
1021 COLCHON FORRADO EN(Jf\ UN 200.00
‘030 FRAZADZ-\$ DE EMERGENC ' UN 300.00 "

Total de Items 2

CERTIFICACION DESPACHO
DESDE ONEMI

CERTIFICACION RECEPCION
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(FIRMA Y TIMBRERECEPTOR)
NOMBRE: 2 UAx/ Se/vA Vl{)?/
CARGO : et
CIOENT.: Z-OYF.3 8L ~7
FECHA RECEPCION :

DATOS DESPACHO
VEHICULO: __

CHOFER: __

INSTITUCION :

CELULAR:

CONTACTO :
LUGAR DESPACHO :

~Boauchss ].6'?1 Santiago Centro Sant:iago Telefono : 2524200 Fax : 56-2-2524245
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% Hora: 22:21:30
% GUIA DE DESPACHO N° 30002 Pagina : g
N“?'Q.:‘E‘r“:‘::g'l‘l& Fecha: 27/02/2010

Area Solicitante: Region Metropolitana
Solicitado Por: MUNOZ BARRAZA MIGUEL L
Concepto: TERREMOTO ; Numero : 0
Observaciones: FEMER EN ''RANSITO, 7TERREMOTO 27/02/2010
MUNIC. SAN JOAQUIN .DON JUAN ARELLANO,RUT:5.074.570-8 RC8235 .

Direccibn :
\ ' Contenido ' Bul(t)(:r-oc.nja ‘ Cantidad
1021 COLCHON FORRADO EN T UN 200.00
Total de Items 1
CERTIFICACION DESPACHO CERTIFICACION RECEPCION

DESDE ONEMI

(FIRMAY TIMBRE RECEPTO

NOMBRE : /LAY , 27 a0

CARGO :

C.IDENT. ;% ()_,Z&/Q’,‘Z@~Q’

FECHA RECEPCION :

DATOS DESPACHO
i VEHICULO:

CHOFER:

(e

INSTITUCION :

CELULAR :
CONTACTO :

LUGAR DESPACHO :

.Ogeauchef Lg\% Santiago Centro Santiago Yelefono : 2524200 Fax : 56-2-2524245
Nao de &
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¥ ' Hora: 21:32:31
gﬁ' , GUIA DE DESPACHO N° 30 Pagia: 1
NO DE CHILLE .

RaiRs w2 Fecha: 27/02/2010
Area Solicitante : © Region Metropolil.ana .
Solicitado Por: MUROZ BARRAZA MIGUEL
Concepto: TERREMOTO Namero : 0
Observaciones : FEMER EN ‘'RANSITO, TERREMOTO 27/02/2010
MUNICIPALIDAD DE SAN JOAQUIN. DON RODRIGO ARCLE, 13.294.476-8
Direccion :
n Contenido Bulta - Caja Cantidad
Otro
1021 COLCHON FORRADO EN T UN 100.00
1030 FRAZADAS DE EMERGENC UN 200.00

Total de Items 2

CERTIFICACION DESPACHO

CERTIFICACION RECEPCION



IEMI

Fecha: 19/03/2010
qv{&:’ju \'.Jh Hora: 13:33;13
g \ 1% "
fﬁ ; s.x‘? GUIA DE DESPACHO N° 57001 Pégina 1
Goesie l N (‘) oe
f‘"“ -
:.,'!:l‘!!.‘f:. Fecha: 19/03/2010
Area Solicitante:  Region Metropolitana
Solicitado Por: MUNOZ BARRAZA MIGUEL
Fer Concepto: TERREMOTO . o Numero : 0
Observaciones : FEMER EN TRANSITO, TERREMOTO 27/02/2010. MUNIC. SAN JOAQUIN
DON JUAN SILVA VIDAL. RUT: 7.049.386-1 '
Direccién : -
Item Contenido Bulto - Caja Cantidad
Otro /
EM0021 COLCHON FORRADO EN T UN 20.00 /,
EMO0030 FRAZADAS DE EMERGENC UN 20.00

:.dng‘

Total de Items 2

CERTIFICACION DESPACHO

DESDE ONEMI

(FIRMA'Y TIMBRE JEFE TRANSPORTE)

,BRE: HECTOR LUNA H.
ARGO: JEFE DE TRANSPORTE (S)

HORA DESPACHO :

FIRMAY TIMBRE JEFE DE BODEGA

NOMBRE : FELIPE BUGUENO G.

CARGOQ: JEFE DE BODEGAS

{ECTOR LUNA H,

JEFE DIVISION ABASTECIMIENTO

Beauchef 1671 Santiago Centro Santiago Telefono :

2524200 Fax :

CERTIFICACION RECEPCION

(FIRMA'Y TIMBRE RECEPTOR)

NOMBRE :

CARGO:

C.IDENT.:
FECHA RECEPCION :

DATOS DESPACHO
VEHICULO :

CHOFER :
INSTITUCION :

CELULAR :

CONTACTO:
LUGAR DESPACHO :

56-2-2524245
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION

AREA AUDITORIA 1
PNAC N°13.075/10 INFORME FINAL N° 38, DE 2010, SOBRE
DMSAIN°®  651/10 AUDITORIA A Los RECURSOS
FINANCIEROS ¥ FISiCOS DESTINADOS A
ATENDER SITUACIONES 3
EMERGENCIAS EN LA MUNICIPALIDAD
DE SAN JOAQUIN.

SANTIAGO, 16 AGO. 2010

En - cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para sl afio 2010, se efectud una auditoria a

los fondos recibidos por-la Municipalidad de San Joaquin, en el marco ‘del Programa
“Fondos de Emergencia”, Cuya ejecucion fue materializada por esa entidad comunal.

Objetivo

La auditorfa tuvo por finalidad verificar Ia
correcta utilizacion e inversian de los: recursos fisicos y financieros. transferidos por el
Ministerio del Interior, de acuerdo can lo dispuesto en Ia resolucion exenta N° 1.789,
de 9 de marzo de 2010, modificada por la N* 2.284, de 26 del mismo mes, ambas de
la Subsecretaria del Interior, sobre Fondos de Emergencia, y la circular N°® 27, de 30
de marzo del afio en curso, de esa misma cartera ministerial, que Impartié

instrucciones a las municipalidades para la Implementacion del programa Manos a la
Obra.

Asimismo, verificar la correcta recepcion y
distribucién de especies remitidas por la Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, en

ayuda a las familias damnificadas por el terremoto del 27 de febrero de 2010,
Metodologia

A LA SENORA
SUBJEFE DIVISION DE
MUNICIPALIDADES

PRESENTE,
MGU
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Universo

El perlodo examinado comprendié desde el
27 de febrero al 30 de abril de 2010, en el cual los. recursos transferidos por el

Ministerio del Intefior a la Municipalidad de San Joaquin para atender situaciones de
emergencia ascendieron a $ 69.356.348.-, En cuanto al programa denominado
"Manqs a la Obra”, el monto correspondié a $ 30.302.264.-, destinado a la compra de

Muestra

. El examen se realiz6 respecto del total de los
ingresos’ percibidos por el municipio para atender situaciones de emergencia, asl
como el 100% de los gastos realizados en el marco de la ejecucién del programa
*Manos a la Obra" y de los bienes entregados por la ONEMI.

La informacién utilizada fue proporcianada. por
la directora de administracién y finanzas y puesta a disposicién de esta Contraloria
General con fecha 24 de mayo de 2010,

Con carécter confidencial, mediante oficio N°
st0 en conocimiento de la autoridad comunal el
: ones establecidas al término de la visita, con la
finalidad que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, sin que

se diera respuesta en el plazo establecido, por lo que corresponde mantener todas las
observaciones originaimente planteadas. ,

35.561, de 1 de julio de 2010, fue pue
preinforme conteniendo las observaci

l-  ANTECEDENTES GENERALES

El Ministerio del Interior, con motivo del
del presenta afio y en conformidad con lo

Fija Disposiciones para Casos de Sismos o
Catastrofes, procedié a transferir recursos a las Intendencias, Gobernaciones,

Municipalidades y ONEMI, para atender; en primera instancia, las necesidades mas
urgentes de la poblacién afectada y restablecer los servicios pt‘Jblicqs.

terremoto ocurrido el 27 de febrero
establecido en la ley N°* 16.282, que

Los recursos flsicos aportados por esa
cartera ministerial contemplaron dos modalidades, la primera, a través del Programa

Mano a la Obra, consistente en la asignacion de un monto para la adquisicion de

materiales de construccién a las empresas definidas por ¢, y la segunda, en el envio
de especies desde la ONEMI.

Los recursos financieros transferidos por esa

i Secretaria de Estado tuvieron por objeto el pago de los compromisos originados por la
situacion de emergencia, asi como la satisfaccién de necesidades urgentes de la
poblacién afectada y el restablecimiento de los servicios basicos.

. Como resultado de esta auditoria se-informa
e, \‘A< lo siguiente:
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I FONDOS PARA SITUACIONES DE EMERGENCIA

Por resolucion exenta N° 1.789, de 9 de
marzo de 2010, modificada por la N° 2.284, de 26 del mismo mes, ambas del

Ministerio del Interior, ge aprobd la transferencia de recursos a las municipalidades de
la Region Metropolitana, incluyendo a Ja de San Joaquin con § 68.356.348.-, para
gastos de emergencia ocasionados por el sismo de fecha 27 de febrero de 2010,

1~ Fondos recepcionados al 30 de abril de 2010,

Los recursos percibidos, al 30 de abrij de
2010, ascendieron a la Suma de $ 69.356.348.-,

- Monto | Monto R
recepsionado desembolsado Rendido Saldo reintegrado
R $ $ $ $
89.356.348 69.336.632 69.336.632 19.716

2~ Registro de los fondos.

Los recursos fueron depositados en la cuenta
corriente, denominada fondos ordinarios munigipal N* 10580239, del Banco Crédito- e

Inversiones, BCI, el 31 de marza de 2010, segiin da cuenta ‘cartola bancaria N° 83, los
que no fueron contabilizados en esa oportunidad.

Sabre la materia, corrésponde precisar que la

entidad edilicia no dio cumplimiento & lo establecido en el oficio N° 60.820, de 2005,
de este Organismo Contralor, sobre Normativa de| Sistema ‘de Contabilidad General
de la Nacién, que establece que Ja contabilizacion del respectivo hecho econémico se
debe efectuar cuando los ingresos se perciban o devengan,

el municipio transfirié electrénicamente los recursos g | cuenta
Fondos de terceros, N° 10580247, del banco BCI, siendo contabili
N°® 214-05-51-001, “5% emergencia FNDR", ¢l mismo dia.

denominacion de dicha cuenta No se condice con el origen de los recursos,

3.-  Usodelos Tecursos,

Sobre el particular, se constats que esa
entidad municipal desembolsé la suma de $ 69.338.632.-, a la fecha de corte de Ia

auditoria -30 de abril de 2010 -, 10 que equivale al’98,97% del monto transferido, para

la compra de bienes Yy servicios tales como mediaguas, arriendo de maquinaria y
camiones, cuadrillas de trabajo, entre otros.

En relacién con el examen de los gastos, se
verificé que éstos se ajustaron a lo establecido en la ley N° 19.886, no advirtiéndose

la fiscalizacion efectuada,

-
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4. Rendiciones de cuentas.

siguignte.

S.-  Visitag terreno.

_ Esta Contralorfa General, junto con personal
de la oficina de emergencia y del-departamento de desarrolio social, visité en terreno a

algunos damnificados, verificéndose que los bienes adquiridos fueron entregados
oportunamente a éstos. :

. PROGRAMA MANOS A LA OBRA

estableciéndose como proveedores de rhéteriales la
Sodimac, Easy y Construmart,

1.- Recursos involucrados al 30 de abril de 2010,

El monto asignado a la Municipalidad de San

Joaquin ascendi¢ a |a suma de $ 30.302.,264.-, distribuido de acuerdo al siguiente
cuadro;

_ Monto T Monto gastado Monto gastado Saldo
Proveedor asignado al 30 deabril | al 31 de mayo $
$ $

Easy 10.100.755 0 5.815.370 | 4.285.385
Homecenter- 10.100.755 5.644.079 558.720 | 3.897.956
Sodimac .
Construmart 10.100.755 0 1.606.813 | '8.493.947
Total 30.302.265 5.644.079 7.980.903 | 16.677.283

Del cuadro. anterior, se desprende que, al 30
de abril de 2010, la utilizacién de los recursos alcanzaba a yn 18,62% del total
asignado. Sin perjuicio de lo anterior, la evaluacion se extendié hasta el 31 de mayo
de 2010, para validar algunos gastos en que se incurrld a esa data, por § 7.980.903 -,

resultando un saldo por ejecutar de $ 1 6.677.283.-,

Asimismo, se verifico que la ayuda entregada
a los damnificados no excedio el limite maximo por concepto de ma

$ 300.000.-, establecido en el numeral 7 de la circular ya citacla.

teriales, esto es
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compra, i

2-  Sobre instrucciones impartidas por el Ministerio del Interior.

En el transcurso de la auditoria, se verificd
que las rendiciones por la entrega de materiaf se verifj

el numeral 8 de Ia circular N° 27, Y que fueron informadas

www.subdere.gov.cl en el banner Programa Manos a la Obra o, directamente en el
link http://www.sinlm.gov.cl/desarrollo_locallrendlcion27/login.php.

3.-  Visitaa terreno.

Esta Contraloria General, junto con la

, no a algunos damnificados, verificdndose que
entregados oportunamente a éstos, en la cantidad especificada y

IV.  BIENES DISTRIBUIDOS POR LA OFICINA NACIONAL DE EMERGENCIA

1.- Bienes distribuidos al 30 de abril de 2010,

Los bienes distribuidos por la ONEMI a esa
fecha son los siguientes:

[ Tipo de bien Bienes enviados | Bienes recibidos | Bienes Bienes por |
por ONEMI por el municipio distribuidos Distribuir

aneradores 4 4 2 2
Planchas de

zinc de 2 mts 500 _ 500 178 322
Carpas 18 50 46 4
Alimentos 425 475’ 253 222
Frazadas 820 1080" 1048 12
Colchones 920 560 533 27 |
Polietileno 10 26" 26 0
Camarotes 0 30 30 0

2.-  Recepcién de bienes por el municipio,

a) Especies recibidas No corresponden a las informadas por ONEMI.

_ Mediante informes Alfa sin nimero y N° 2,
de 27 y 28 de febrero de 2010, respectivamente, |a

solicité a la ONEMI diversos Mmateriales tales como frazadas,

N !
A

<Q

es entregados por la
\ ONEMI y lo recibido por el municipio, a excepcion de los generadores y las planchas

“

ol
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6.
de zinc, como se detalla en g cuadro anterior, situacion que, al término de Ja vista,
"N fue aclarada.

b) Bienes en bodega sin distribuir g damnificados.

‘ Validaciones  efectuadas en la bodega
municipal el dia 17 de junio de 201 0, permitieron observar que las Planchas de zinc y
las cajas de alimentos entregados por la ONEMI registran 106 y 100 dias en bodega,
respectivamente, sin distribuir a |os damnificados. Consultado a) I
encargado de emergencia, éste manifests que ello ob

edece a que [a ¢omunidad no
las ha requerido, El detalle es e} siguiente:
[ Bien Fecha entrada “Fecha de Dias sin distribar
validacién

Planchas de zinc 03/03/2010 17/06/2010 ;

de 2 metros

Alimento 09/03/2010 17/06/2010
\_—_J\\

3.-  \Visitaa terreno,

Esta Contraloria General, junta con e
encargado de emergencia y la jefa de desarrollo social, visité en te
damnificados, verificdndose que- los bj '

oportunamente g éstos, en la cantidad especificada y calidad adecuad :
de lo siguiente: :

Bienes Beneficiario Direceion r .Observacién
10 planchas de Abraham Moya | Galileo 4844 | Material entregado el 5 de
zinc de 2 metros abril de 2010, a causa de un
' incendio no relacionado con
©l sismo del 27 de febrero de
2010.

21 planchas de Miguel Quiroz | Lira 2385 Empresa de carpas Aladin,
zinc de 2 metros : 8in informe social,

15 planchas de Miguel Quiroz | Lira 2367 Casa vecina a Ia empresa de
zinc de 2 metros carpas Aladin, sin informe
social.

V.- CONCLUSIONES

, Uso de los recursos, el municipio debera disponer las medidas necesarias
para dar cumplimientn a o artaRlacida me o0 e S L AT
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2.- En relacion con el capitulo IV, Bienes
distribuidos por Ja Oficina Nacional de Emergencia la-entidad comunal debera aclarar

la diferencia observada, que dice relacion con las mediaguas, Yy arbitrar las medidas
para la entrega oportuna de los: fécursos, a fin de ejecutar efectivamente los proyectos
establecidos y producir e impacto esperado en la ciudadania,

Transcribase a Alcalde, concejo municipal de
San Joaquin y a la Divigién de Auditoria Administrativa de esta Contralorfa General,

j Saluda atentamente a Ud.,




